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पाठ � 12

संिवधान का िनमा�ण

भारतीय संिवधान

भारतीय संिवधान िव� का सबसे बड़ा िल�खत संिवधान है
इसे बनाने की शु�आत 1946 म� की गई थी और 1949 के अंत म� जाकर इसका काय� पूरा �आ
भारतीय संिवधान को बनाने म� लगभग 2 साल 11 महीने और 18 िदन का समय लगा
इसे बनाने म� लगभग 64 लाख का खचा� िकया गया
भारतीय संिवधान म� भारतीय शासन �व�ा, रा� और क� � के संबंधो ंएवं रा� के मु� अंगो के काय�
का वण�न िकया गया है
भारतीय संिवधान का िनमा�ण देश िनमा�ण के सबसे मह�पूण� काय� म� से एक था
भारतीय संिवधान का िनमा�ण जवाहरलाल नेह�, सरदार व�भभाई पटेल, डॉ�र भीमराव अंबेडकर
जैसे बड़े-बड़े नेताओ ं�ारा िकया गया था

भारतीय संिवधान सभा के सामने उप��त चुनौितयां

भारतीय संिवधान सभा के सामने भारत का संिवधान बनाने की िज�ेदारी थी
इस संिवधान के िनमा�ण के दौरान उ�� कई चुनौितयो ंका सामना करना पड़ा

अ�सं�क वग� का िवकास
देश म� ��त िविभ�ता के साथ एकता कायम करना
क� � एवं रा� की सरकारो ंम� श��यो ंका बंटवारा करना
भारतीय शासन �व�ा म� ��त संगठनो ंएवं सं�ाओ ंम� श��यो ंका बराबर बंटवारा करना

संिवधान सभा का गठन

भारतीय संिवधान सभा का गठन कैिबनेट िमशन �ारा िदए गए ��ाव �ारा �आ
इसके अंतग�त संिवधान सभा म� कुल 389 सद�ो ंको चुना गया इसम� से 296 सद� ि�िटश भारत से चुने
गए एवं 93 सद� देसी �रयासतो ंसे चुने गए
देश म� हर �ांत और �रयासतो ंम� सीटो ंका बंटवारा वहां की जनसं�ा के अनुपात के अनुसार िकया गया
चुनावो ंम� कां�ेस ने अ�ा �दश�न िकया और वह लगभग सभी �े�ो ंम� ब�मत म� रही

15
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मु��म लीग ने संिवधान सभा का बिह�ार िकया और अपने िलए अलग देश पािक�ान की मांग जारी
रखी
भारतीय संिवधान सभा म� लगभग 82% सद� कां�ेस पाट� के थे

चचा�एं

भारतीय संिवधान सभा म� हर िवषय पर गंभीरता से चचा� की गई
वैसे तो संिवधान सभा म� कां�ेस का ब�मत था परंतु कां�ेस के अंदर ही अलग-अलग िवचारधाराओ ंके
नेता मौजूद थे िजस वजह से हर िवषय पर गंभीरता से बहस �ई

कां�ेस म� कई नेता ऐसे थे जो समाजवाद से �े�रत थे
कुछ नेताओ ंपर सां�दाियक दलो ंका �भाव था
इसके िवपरीत कुछ नेता पूण� �प से धम�िनरपे� थे

इस तरह कां�ेस के अंदर भी अलग अलग िवचारधारा को मानने वाले लोग थे िजस वजह से संिवधान सभा
म� हर िवषय पर गंभीर चचा�एं �ई
इन सभी चचा�ओ ंम� देश की आम जनता का भी गहरा �भाव था �ों�िक संिवधान सभा म� हो रही हर चचा�
को अखबारो ंम� �कािशत िकया जाता था और �ेस म� इनकी आलोचना एवं समथ�न िकया जाता था इस
�कार सामा� जनता का भी संिवधान सभा के िनण�यो ंपर �भाव �आ करता था

संिवधान सभा के मु� नेता

वैसे तो संिवधान सभा म� अनेको ंनेता थे परंतु इसम� कुछ मु� नेता थे िज�ों�ने संिवधान के गठन म�
मह�पूण� भूिमका िनभाई

राज�� �साद –

संिवधान सभा के अ��

व�भ भाई पटेल
डॉ भीमराव अंबेडकर –

संिवधान सभा की �ा�प सिमित के अ��

के एम मंुशी
अ�ादी कृ��ामी
एस एन मुखज�
बी एन राव
जवाहरलाल नेह� आिद

ै
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संिवधान सभा की बैठक

�थम बैठक

संिवधान सभा की �थम बैठक 9 िदसंबर 1946 म� �ई
मु��म लीग ने इस बैठक का बिह�ार िकया �ों�िक वह अपने िलए एक अलग देश पािक�ान
चाहते थे
इस बैठक के दौरान डॉ स��दानंद िस�ा को संिवधान सभा का अ�ाई अ�� चुना गया

दूसरी बैठक

संिवधान सभा की दूसरी बैठक 11 िदसंबर 1946 को �ई इसी बैठक के दौरान डॉ�र राज��
�साद को संिवधान सभा का �ाई अ�� चुना गया

तीसरी बैठक �13 िदसंबर 1946�

संिवधान सभा की तीसरी बैठक 13 िदसंबर 1946 को �ई संिवधान सभा की तीसरी बैठक म� ही
पंिडत जवाहरलाल नेह� �ारा संिवधान सभा का उ�े� ��ाव ��ुत िकया गया था

उ�े� ��ाव

जवाहरलाल नेह� �ारा संिवधान का उ�े� ��ाव संिवधान सभा की तीसरी बैठक म� ��ुत िकया गया
इस ��ाव के अंतग�त वह सभी बात� विण�त थे िजनके आधार पर भारतीय संिवधान का िनमा�ण िकया
जाना था
इस ��ाव के अंतग�त भारत को एक �तं� एवं सं�भु देश बनाने की घोषणा की गई
जवाहरलाल नेह� जी ने कहा िक भारतीय संिवधान के �ारा देश म� सभी नाग�रको ंको �ाय, समानता एवं
�तं�ता �दान की जाएगी
साथ ही साथ भारतीय संिवधान देश के अ�सं�क एवं िपछड़े वग� के िवकास का भी �ान रखेगा
इस संिवधान का िनमा�ण देश म� ��त लोगो ंकी ज�रतो ंऔर मांगो ंके आधार पर िकया जाएगा
यानी िक भारतीय संिवधान, संिवधान सभा के सद�ो ंकी मांगो ंऔर इ�ाओ ंकी बजाय देश के लोगो ंकी
मांग और इ�ाओ ंके अनुसार बनाया जाएगा

संिवधान सभा का िवरोध

सिवधान सभा के क�ुिन� सद� सोमनाथ लािहड़ी �ारा संिवधान सभा का िवरोध िकया गया
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िजस दौर म� संिवधान सभा बनाई गई थी उस दौर म� ि�िटश, भारत छोड़कर नही ंगए थे और देश म�
जवाहरलाल नेह� की एक अंत�रम सरकार चल रही थी
वह सरकार तो जवाहरलाल नेह� की थी परंतु अपना सारा काम वायसराय और लंदन म� बैठी ि�िटश
सरकार की देखरेख म� करती थी
सोमनाथ लािहड़ी जी ने कहा की अं�ेजो ं�ारा बनाई गई यह संिवधान सभा अं�ेजो ंसे �भािवत है
इसी वजह से हम� इस संिवधान सभा को छोड़कर संपूण� आजादी �ा� करनी चािहए तािक हम अपने
संिवधान को अपने अनुसार बना सके
इस बात के जवाब म� नेह� जी ने कहा िक भले ही यह संिवधान सभा अं�ेजो ंकी �परेखा �ारा बनाई गई
है और संिवधान सभा म� उप��त सभी सद� एक अलग �कार की संिवधान सभा चाहते ह�
िफर भी हम सभी संिवधान सभा के सद�ो ंकी यह िज�ेदारी है िक इस संिवधान सभा के अंतग�त हम
एक ऐसे संिवधान का िनमा�ण कर�  जो देश के आम लोगो ंकी आकां�ा और मांगो ंको पूरा करने म� स�म हो
भले ही इस संिवधान सभा का िनमा�ण अं�ेजी सरकार की �परेखा के अनुसार िकया गया है परंतु इस
संिवधान सभा को ताकत, आजादी के सं�ाम म� शािमल �ए सभी लोगो ंएवं भारत के नाग�रको ंसे िमलती
ह�

पृथक िनवा�चन

27 अग� 1947 को म�ास के बी. पोकर बहादुर �ारा पृथक िनवा�चन �े� के प� म� एक भाषण िदया गया
इस भाषण म� उ�ों�ने कहा िक हम� एक ऐसी राजनीितक �व�ा की ज�रत है जहां पर अ�सं�क भी
अ� लोगो ंकी तरह समाज म� समान �प से रह सके एवं राजनीित म� उनका पूरा �ितिनिध� हो सके
उनकी आवाज सुनी जाए और उनके िवचारो ंपर �ान िदया जाए
इसीिलए उ�ों�ने पृथक िनवा�चन �े�ो ंकी मांग की तािक देश म� सभी अ�सं�को ंको राजनीित म� उनकी
िह�ेदारी िमल सके परंतु संिवधान सभा के कई सद�ो ं�ारा इसका िवरोध िकया गया
सरदार व�भभाई पटेल ने कहा िक पृथक िनवा�चन �े� एक ऐसा िवषय है िजसने देश म� एक समुदाय
को दूसरे समुदाय से लड़ने पर मजबूर कर िदया इसी वजह से देश के टुकड़े �ए और देश म� इतने बड़े
�र पर दंगे �ए अगर देश म� शांित �ािपत करनी है तो इस िवषय को यही ंछोड़ देना सही रहेगा

आिदवासी और उनके अिधकार

मु� आिदवासी नेता जयपाल िसंह जी ने कहा िक आिदवासी सं�ा के आधार पर अ�सं�क नही ंहै
परंतु उ�� संर�ण की आव�कता है

शु� से ही उ�� संसाधनो ंसे वंिचत रखा गया है
उ�� आिदम और िपछड़ा मानते �ए समाज ने उनकी उपे�ा की है
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िजस वजह से वह िपछड़ा �आ जीवन जीने के िलए मजबूर है ऐसे म� उ�� मु�धारा म� शािमल करना और
अिधकार उपल� करवाना अ�ंत आव�क है

दिलत

संिवधान सभा म� दिलतो ंके िवषय पर लंबी बहस �ई
रा�� ीय आंदोलनो ंके दौरान डॉ भीमराव अंबेडकर �ारा दिलत जाितयो ंके िलए पृथक िनवा�चन �े�ो ंकी
मांग की गई थी िजसका महा�ा गांधी ने िवरोध िकया था और कहा था िक ऐसा करने से दिलत समुदाय
बाकी समाज से पूरी तरह से कट जाएगा
जै अंग�ा ने कहा िक ह�रजन अ�सं�क नही ंहै परंतु समाज के अ� वग� �ारा उ�� हमेशा संसाधनों
और राजनीितक श�� से दूर रखा गया है िजस वजह से वह हमेशा पीड़ा का िशकार रहे ह� ना तो उ��
िश�ा के अवसर िदए गए ना ही शासन म� साझेदारी दी गई
इन सब तक� को सुनते �ए संिवधान सभा म� यह सुझाव िदया गया िक

अ�ृ�ता का उ�ूलन िकया जाएगा
िहंदू मंिदरो ंको सभी जाितयो ंके िलए खोल िदया जाएगा
िनचली जाितयो ंके लोगो ंको िवधाियका और सरकारी नौकरी म� आर�ण िदया जाएगा

रा� की श��यां

भारत म� संसदीय शासन �व�ा को अपनाया गया िजस वजह से संिवधान सभा म� इस बात पर तीखी
बहस �ई िक
क� � और रा� सरकार को कौन-कौन से अिधकार िदए जाने चािहए
संिवधान सभा के कई नेता एवं जवाहरलाल नेह� ताकतवर क� � के प� म� थे
वह चाहते थे िक क� � सरकार को रा� सरकार से �ादा श��यां दी जाए
इसी को देखते �ए संिवधान म� तीन सूिचयो ंका िनमा�ण िकया गया

क� �ीय सूची :-

इसम� क� � सरकार के अधीन आने वाले सभी िवषयो ंका वण�न िकया गया

रा� सूची :-

इसम� रा� सरकार के अधीन आने वाले सभी िवषयो ंका वण�न िकया गया

समवत� सूची :-
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इस सूची म� ऐसे िवषयो ंका वण�न िकया गया जो क� � और रा� दोनो ंके अिधकार �े� म� आते थे

कई नेताओ ं�ारा क� � को श��शाली बनाए जाने का िवरोध िकया इसम� �मुख नेता के. संतनम थे
उ�ों�ने कहा िक क� � को �ादा श��यां सौपंने से उसकी िज�ेदारी बढ़ जाएगी िजस वजह से वह �भावी
ढंग से काम नही ंकर पाएगा
इन नेताओ ंने पूरे �यास िकए तािक क� � एवं समवत� सूची म� कम से कम िवषय रखे जाएं

रा�� ीय भाषा

आजाद भारत म� अनेको ंभाषाएं बोलने वाले लोग रहते थे इन सब की सं�ृित और मा�ताएं अलग थी
ऐसे म� एक बड़े रा��  का िनमा�ण करना ब�त मु��ल था �ोिक यह सभी लोग अलग मा�ताओ ंऔर
अलग सं�ृितयो ंसे जुड़े �ए थे और भाषाएं अलग होने के कारण एक दूसरे को ठीक �कार से समझ भी
नही ंसकते थे
संिवधान सभा म� इस बात पर तीखी बहस �ई िक आ�खर िकस भाषा को देश की रा�� भाषा बनाया जाए
शु�आत म� गांधीजी का मानना था िक एक ऐसी भाषा को रा�� भाषा बनाना उिचत रहेगा िजसे देश का हर
��� आसानी से समझ सके
इसी को देखते �ए गांधीजी िहंदी और उदू�  के मेल से बनी िहंदु�ानी भाषा को देश की रा�� भाषा बनाना
चाहते थे �ों�िक भारतीय जनता के ब�त बड़े िह�े �ारा इस भाषा को बोला और समझा जाता था
परंतु जैसे-जैसे �व�ा आगे बढ़ी तो देश म� बढ़ रहे सां�दाियक टकराव के कारण िहंदी और उदू�  एक
दूसरे से दूर होती गई एक तरफ जहां िहंदी को सं�ृत से जोड़ने के �यास िकए गए वही ंदूसरी तरफ उदू�
म� फारसी श� जुड़ते गए िजस वजह से िहंदु�ानी भाषा के �भाव म� प�रवत�न आया

िहंदी भाषा का समथ�न

संयु� �ांत से िनवा�िचत कां�ेस के सद� आर वी धूलेकर ने िहंदी भाषा को रा�� भाषा बनाने का बढ़-
चढ़कर समथ�न िकया
लगभग अगले 3 साल तक रा�� भाषा का मसला संिवधान सभा के िलए सम�ा बना रहा
कई बार इस मसले को लेकर संिवधान सभा म� हंगामा भी �आ
इसके बाद संिवधान सभा की भाषा सिमित ने अपनी �रपोट�  पेश की

इसके अंतग�त सिमित ने कहा िक िहंदी को रा�� भाषा बनाने के िलए हम� धीरे-धीरे आगे बढ़ना होगा
उ�ों�ने सुझाव िदया िक पहले 15 साल तक सभी सरकारी कामकाज अं�ेजी भाषा म� िकया जाए
सभी �ांतो ंको अपने कामो ंके िलए कोई एक �े�ीय भाषा चुनने का अिधकार िदया जाए
इस तरह रा�� भाषा के मु�े को सुलझाया गया

भारतीय संिवधान
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भारतीय संिवधान का िनमा�ण 26 नवंबर 1949 को पूरा �आ
इसे बनाने म� लगभग 2 साल 11 महीने और 18 िदन का समय लगा और लगभग 64 लाख खच� िकए गए
26 जनवरी 1950 को इसे लागू िकया गया
इस तरह लंबी चचा� और अनेको ंसम�ाओ ंके बाद भारत का संिवधान बनकर तैयार �आ




